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附件 2

宿州市埇桥区房地一体农村宅基地和集体建设
用地确权登记发证项目 2024 年度

绩效自评报告

一、 项目基本情况

（一） 项目概况。

为进一步规范农村宅基地和房屋产权管理，加快推进全区农

村宅基地使用权、房屋所有权及集体建设用地使用权统一确权登

记颁证工作，在区局稳步有序地领导下各作业标段开展了我区农

村宅基地及集体建设用地“房地一体”确权颁证工作。

1.宅基地和集体建设用地调查。调查农村范围内的宅基地、

集体建设用地的权属状况，获取每宗宅基地和集体建设用地权

属、位置、用途等信息，测量宅基地和集体建设用地的地籍要素，

填写地籍调查表，测绘地籍图，制作宗地图。

2.房屋调查。调查房屋产权状况，量算房屋面积，并将房屋

调查成果记载在权籍调查表等权籍资料中，实现农村房、地调查

的同步开展和调查成果的统一管理。

3.农村地籍调查数据库建设。充分利用已有的软、硬件平台，

参照城镇不动产数据库建设的相关技术规范，建设农村不动产权

籍调查数据库，实现对农村不动产权籍调查成果的图形、属性、

档案等信息的一体化存储、管理与应用。
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我区于 2020 年启动全区房地一体农村宅基地和集体建设用

地确权登记发证项目，并依法公开招标实施，项目合同总额

4052.3886 万元，分 8 个作业标段和 1 个监理标段。目前 8 个作

业标段及 1 个监理标段均已通过省级验收，按照合同约定：“成

果通过省级验收合格后支付合同价款的 90%”，计人民币

3647.1497 万元，前期已拨付 770 万元，剩余 2877.1497 万元未

拨付。

（二） 项目绩效目标。

进一步明晰农村宅基地、集体建设用地、房屋等不动产权，

建立健全农村房地一体的不动产登记制度，形成覆盖城乡的不动

产登记体系，为盘活农村资源资产，实现乡村振兴奠定基础。

二、 绩效自评工作开展情况

（一）绩效评价目的、对象和范围。

本次评估主要依据安徽省财政厅印发的《安徽省省级政策和

项目事前绩效评估管理暂行办法》以及《宿州市全面实施零基预

算改革实施方案》（宿政发〔2022〕7 号）、《宿州市财政局关

于全面实施零基预算改革做好市级部门 2023-2025 年支出规划

及 2023 年预算编制工作的通知》（宿财预〔2022〕83 号）、《宿

州市市级财政支出事前绩效评估管理暂行办法》（宿财绩〔2020〕

118 号）等相关规定执行，运用科学合理的评估方法，对项目立

项必要性，投入经济性、绩效目标合理性，实施方案可行性、筹

资合规性等进行客观、公正的评估。

评估对象为宿州市埇桥区房地一体农村宅基地和集体建设
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用地确权登记发证项目。

（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法、 评

价标准等。

本次评估采用专家咨询的方式邀请相关领域专家参与评估，

对专业问题给予咨询建议和指导。评估方法采用因素分析法、公

众评判法、文献法等。

（三）绩效评价工作过程。

三、 自评综合评价情况及评价结论

项目符合《安徽省自然资源厅关于加快宅基地和集体建设用

地使用权确权登记工作的通知》（皖自然资登函〔2020〕14 号）、

《宿州市自然资源和规划局关于推进宿州市农村房地一体的宅

基地和集体建设用地使用权确权登记颁证工作的通知》（宿自然

资规函〔2019〕675 号）等文件精神，为进一步明晰农村宅基地、

集体建设用地、房屋等不动产权，建立健全农村房地一体的不动

产登记制度，形成覆盖城乡的不动产登记体系，盘活农村资源资

产，实现乡村振兴奠定基础。

绩效目标较明确，与项目预计解决的问题，现实需求基本匹

配。

项目投入成本与预期产出及效果基本匹配，测算依据较充

分，应进一步细化测算，补充完善成本控制措施，补充预算说明，

细化预算金额。

项目技术路线基本可行，工作内容、方法、进度安排较合理，

保障措施相对完备。需进一步明确技术路线，细化工作内容，完
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善技术手段。

资金来源符合相关规定，资金支出方式较合理，风险可控。

四、绩效评价指标分析

（一）产出指标分析。

二级指标为数量指标、质量指标、时效指标、成本指标，三

级指标分别为完成宅基地和集体建设用地调查、完成农村房屋调

查、农村地籍调查数据库建设；数据成果通过业主组织验收；按

上级要求工作时间时限完成；按预算执行。均已完成，得到满分

50 分。

（二）效益指标分析。

二级指标为经济效益指标、社会效益指标、生态效益指标、

可持续影响指标，三级指标分别为盘活农村资源资产，增加农民

收入、 保护农民合法权益、深化农村产权制度改革，促进城乡

统筹发展、为实现乡村振兴奠定基础。均已达到预期效果，得到

满分 30 分。

（三）满意度指标分析。

二级指标为服务对象满意度指标，三级指标为满足农民需

求。已达到指标值，得到满分 20 分。

五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析

各镇、村建立了宅基地和房屋权属争议调处机制，妥善处理

宅基地及房屋权属争议。村委会、村民小组发挥了重要作用，对

农民集体成员资格认定、家庭内部因房产处置、分家析产和遗产

继承等情况导致权利人不明的，通过基层组织调解协商签订协议
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的方式得以妥善解决。

因不能及时拨付作业单位项目款，作业单位资金紧张导致驻

场人员大量减少且提交资料积极性较底，造成发证缓慢。

下一步将积极向区政府汇报，望政府政府进一步加强专项调

度，协调解决工作资金短缺、部门协调不畅等实际问题。

六、 有关建议

1.进一步明确绩效目标，细化、量化相关指标。

2.明确技术路线，细化工作内容，完善工作手段，调整工作

部署和进度安排。

3.细化完善项目预算。

七、其他需要说明的问题

无。


