埇桥区2019年财政决算及2020年上半年预算执行情况报告
2020年7月10日在区十届人大常委会第27次会议上
区财政局局长  王敬东

主任、各位副主任、各位委员：
受区人民政府委托，现将埇桥区2019年财政决算及2020年上半年预算执行情况报告如下，请予审议。
一、2019年财政决算情况
2019年，埇桥区深入学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，认真贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神，全面落实党中央、国务院和省、市各项决策部署，全面落实区十届人大三次会议有关决议要求，实施积极的财政政策，主动作为，攻坚克难，统筹推进各项工作，财政运行有力有效，圆满完成预期目标。
（一）2019年财政决算平衡情况
2019年，埇桥区财政收入完成507126万元（含国有资本经营预算收入99万元），完成年度预算的104.76%，同比增长14.02%。其中：中央级公共预算收入为196852万元，地方一般公共预算收入为310175万元，国有资本经营预算收入99万元。
1.一般公共预算收支平衡情况
2019年，全区公共预算财政收入总计1047591万元，其中：⑴区级地方一般公共预算收入310175万元；⑵上级补助收入595941万元；⑶地方政府债券转贷收入34600万元；⑷调入资金105575万元（其中：政府性基金调入75603万元，盘活及代管资金调入29972）；⑸上年结转1300万元。
2019年，全区公共预算支出总计为1047591万元，其中：⑴一般公共预算支出949655万元；⑵上解上级支出49508万元；⑶安排预算稳定调节基金20175万元；⑷债务还本支出23103万元；⑸结转下年5150万元。当年实现收支平衡。
2.政府性基金预算收支平衡情况
2019年，政府性基金收入总计为246775万元，其中：⑴政府性基金收入145723万元；⑵上级补助收入8182万元；⑶上年结转304万元；⑷债务转贷收入92538万元；⑸调入资金28万元（用于支付自求平衡债券发行费）。
2019年，政府性基金支出总计为246775万元，其中：⑴政府性基金支出164187万元；⑵调出资金75603万元；⑶年终结余结转6985万元。当年实现收支平衡。
3.社会保险基金收支平衡情况
2019年，社会保险基金收入总计185164万元，社会保险基金支出总计171992万元，本年收支结余13172万元。年末滚存结余196468万元。
4.国有资本经营预算收支平衡情况
2019年，国有资本经营收入99万元，国有资本经营支出0万元，结余99万元结转下年使用。
5.埇桥区地方政府债务情况
2019年地方政府债务年初余额237788万元，其中：一般债务135523万元，专项债务102265万元。当年地方政府债务（转贷）收入127138万元，其中：一般债务34600万元，专项债务92538万元。当年地方债务还本支出23013万元。年末地方政府债务余额342161万元，其中：一般债务147358万元，专项债务194803万元。在省规定埇桥区地方政府债务限额379426万元之内，整体风险可控。
（二）2019年收入决算情况
1.一般公共预算收入决算情况
2019年，一般公共预算收入为310175万元，为调整预算数的106.96%，同比增加54104万元，同比增长21.13%。
表1.埇桥区2019年一般公共预算收入决算表
单位：万元
	预算科目
	预算数
	调整预算数
	决算数
	2018年决算
	为调整预算的%
	同比增减
	同比增长%

	一、税收收入
	215245 
	215245 
	173039 
	173997 
	80.39 
	-958 
	-0.55 

	    增值税
	105995 
	105995 
	84561 
	80058 
	79.78 
	4503 
	5.62 

	    企业所得税
	11750 
	11750 
	9955 
	11629 
	84.72 
	-1674 
	-14.40 

	    个人所得税
	5000 
	5000 
	3823 
	5005 
	76.46 
	-1182 
	-23.62 

	    资源税
	7000 
	7000 
	5848 
	5233 
	83.54 
	615 
	11.75 

	    城市维护建设税
	17000 
	17000 
	12735 
	14023 
	74.91 
	-1288 
	-9.18 

	    房产税
	5000 
	5000 
	3765 
	4651 
	75.30 
	-886 
	-19.05 

	    印花税
	2500 
	2500 
	2732 
	2551 
	109.28 
	181 
	7.10 

	    城镇土地使用税
	11000 
	11000 
	7498 
	9938 
	68.16 
	-2440 
	-24.55 

	    土地增值税
	18000 
	18000 
	17110 
	12395 
	95.06 
	4715 
	38.04 

	    车船税
	700 
	700 
	815 
	703 
	116.43 
	112 
	15.93 

	    耕地占用税
	6000 
	6000 
	3990 
	3463 
	66.50 
	527 
	15.22 

	    契税
	25000 
	25000 
	20020 
	24304 
	80.08 
	-4284 
	-17.63 

	    烟叶税
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	    环境保护税
	300 
	300 
	37 
	44 
	12.33 
	-7 
	-15.91 

	    其他税收收入
	　
	　
	150 
	　
	　
	150 
	　

	二、非税收入
	74755 
	74755 
	137136 
	82074 
	183.45 
	55062 
	67.09 

	    专项收入
	15449 
	15449 
	12407 
	13856 
	80.31 
	-1449 
	-10.46 

	    行政事业性收费收入
	22511 
	22511 
	5594 
	20130 
	24.85 
	-14536 
	-72.21 

	    罚没收入
	8796 
	8796 
	7211 
	8918 
	81.98 
	-1707 
	-19.14 

	    国有资本经营收入
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	    国有资源(资产)有偿使用收入
	10555 
	10555 
	34092 
	12079 
	322.99 
	22013 
	182.24 

	    其他收入
	17444 
	17444 
	77832 
	27091 
	446.18 
	50741 
	187.30 

	一般公共预算收入
	290000 
	290000 
	310175 
	256071 
	106.96 
	54104 
	21.13 



2.政府性基金收入决算情况
2019年，政府性基金收入145723万元，同比增加5155万元，增长3.67%，其中：国有土地使用权出让收入143596万元，城市基础设施配套费收入2127万元。

表2.埇桥区2019年政府性基金预算收入决算表
单位：万元
	预算科目
	预算数
	决算数
	2018年决算
	为上年同期%
	为预算%

	  国有土地使用权出让收入
	55000
	143596
	140568
	102.15 
	261.08 

	  城市基础设施配套费收入
	　
	2127
	　
	　
	　

	政府性基金收入
	55000
	145723
	140568
	103.67 
	264.95 



3.社会保险基金收入决算情况
自2019年1月1日企业职工基本养老保险基金、机关事业单位基本养老保险基金、工伤保险基金、失业保险基金四项基金实行市级统筹，不纳入本级决算范围。生育保险基金并入职工基本医疗保险基金。
2019年社会保险基金收入为185164万元。其中：城乡居民基本养老保险基金收入47204万元，职工基本医疗保险基金收入25645万元，城乡居民基本医疗保险基金收入112315万元。
4.国有资本经营预算收入决算情况
2019年国有资本经营预算收入完成99万元。
（三）2019年支出决算情况
1.一般公共预算支出决算情况
2019年，一般公共预算支出完成949655万元，占调整预算数的99.46%，同比增加121031万元，同比增长14.61%。

表3.埇桥区2019年一般公共预算支出决算表
单位：万元
	预算科目
	预算数
	调整预算数
	决算数
	2018年决算
	为调整预算的%
	同比增减
	同比增长%

	一、一般公共服务支出
	52724 
	80133 
	79924 
	52968 
	99.74 
	26956 
	50.89 

	二、外交支出
	0 
	0 
	0 
	0 
	　
	0 
	　

	三、国防支出
	209 
	309 
	309 
	563 
	100.00 
	-254 
	-45.12 

	四、公共安全支出
	14152 
	15611 
	15611 
	12414 
	100.00 
	3197 
	25.75 

	五、教育支出
	135408 
	216634 
	216634 
	212253 
	100.00 
	4381 
	2.06 

	六、科学技术支出
	1204 
	4624 
	4624 
	4518 
	100.00 
	106 
	2.35 

	七、文化旅游体育与传媒支出
	3367 
	3482 
	3480 
	2624 
	99.94 
	856 
	32.62 

	八、社会保障和就业支出
	115936 
	145611 
	145611 
	134078 
	100.00 
	11533 
	8.60 

	九、卫生健康支出
	116187 
	130600 
	130600 
	147216 
	100.00 
	-16616 
	-11.29 

	十、节能环保支出
	4746 
	14414 
	14377 
	15159 
	99.74 
	-782 
	-5.16 

	十一、城乡社区支出
	39151 
	142868 
	142868 
	71067 
	100.00 
	71801 
	101.03 

	十二、农林水支出
	80275 
	127204 
	127204 
	125530 
	100.00 
	1674 
	1.33 

	十三、交通运输支出
	10341 
	25685 
	25482 
	8648 
	99.21 
	16834 
	194.66 

	十四、资源勘探信息等支出
	0 
	1004 
	1004 
	2167 
	100.00 
	-1163 
	-53.67 

	十五、商业服务业等支出
	371 
	1201 
	1089 
	1603 
	90.67 
	-514 
	-32.06 

	十六、金融支出
	0 
	30 
	30 
	27 
	100.00 
	3 
	11.11 

	十七、援助其他地区支出
	0 
	0 
	0 
	0 
	　
	0 
	　

	十八、自然资源海洋气象等支出
	2292 
	10876 
	10876 
	5138 
	100.00 
	5738 
	111.68 

	十九、住房保障支出
	11818 
	24556 
	19999 
	25948 
	81.44 
	-5949 
	-22.93 

	二十、粮油物资储备支出
	5650 
	380 
	380 
	1817 
	100.00 
	-1437 
	-79.09 

	二十一、灾害防治及应急管理支出
	1390 
	2893 
	2878 
	　
	99.48 
	2878 
	　

	二十二、预备费
	8000 
	0 
	0 
	0 
	　
	0 
	　

	二十三、其他支出
	2544 
	2086 
	2071 
	762 
	99.28 
	1309 
	171.78 

	二十四、债务付息支出
	8500 
	4562 
	4562 
	4106 
	100.00 
	456 
	11.11 

	二十五、债务发行费用支出
	0 
	42 
	42 
	18 
	100.00 
	24 
	133.33 

	一般公共预算支出
	614265 
	954805 
	949655 
	828624 
	99.46 
	121031 
	14.61 



按照政府支出经济分类各类支出具体情况为：机关工资福利支出74752万元，机关商品和服务支出60735万元，机关资本性支出（一）支出137939万元，对事业单位经常性补助241152万元，对事业单位资本性补助14033万元，对企业补助85652万元，对企业资本性支出44345万元，对个人和家庭的补助167527万元，对社会保障基金补助115102万元，债务利息及费用支出4604万元，其他支出3814万元。
2.政府性基金支出决算情况
2019年，政府性基金支出164187万元，同比减少11927万元，同比下降6.77%。
表4.埇桥区2019年政府性基金预算支出决算表
单位：万元
	预算科目
	预算数
	调整预算数
	决算数
	2018年决算
	为调整预算的%
	同比增减
	同比增长%

	文化旅游体育与传媒支出
	7 
	100 
	86 
	94 
	86.00 
	-8.00 
	-8.51 

	社会保障和就业支出
	　
	9 
	9 
	9 
	100.00 
	0.00 
	0.00 

	节能环保支出
	　
	0 
	0 
	0 
	　
	0.00 
	　

	城乡社区支出
	55000 
	141730 
	141730 
	172743 
	100.00 
	-31013.00 
	-17.95 

	农林水支出
	　
	0 
	0 
	0 
	　
	0.00 
	　

	交通运输支出
	　
	0 
	0 
	0 
	　
	0.00 
	　

	资源勘探信息等支出
	　
	0 
	0 
	0 
	　
	0.00 
	　

	其他支出
	297 
	18988 
	18429 
	2251 
	97.06 
	16178.00 
	718.70 

	债务付息支出
	　
	3820 
	3820 
	781 
	100.00 
	3039.00 
	389.12 

	债务发行费用支出
	　
	113 
	113 
	82 
	100.00 
	31.00 
	37.80 

	政府性基金支出
	55304 
	164760 
	164187 
	176114 
	99.65 
	-11927.00 
	-6.77 




[bookmark: _GoBack]3.社会保险基金支出决算情况
2019年，社会保险基金支出171992万元。其中：城乡居民基本养老保险基金支出31090万元，职工基本医疗保险基金支出18881万元，城乡居民基本医疗保险基金支出122021万元。
二、2019年度预算执行效果
（一）落实政策，服务实体，力推经济快发展
积极落实减税降费政策，着力减轻中小企业税费负担，落实各项税收优惠，其中征前减免72969万元，退库减免4882万元，减税降费效果显著，切实增强企业获得感。聚焦突出短板和薄弱环节，加大财税扶持力度，积极兑现各项奖补政策，提升经济创新力和竞争力。
（二）集聚合力，重点保障，打好三大攻坚战
一是债务风险更加可控。全面摸清地方政府性债务投资项目资产“家底”，全面统计隐性债务底数，2019年埇桥区政府债务率为33.8%，债务风险总体可控。二是脱贫攻坚保障更加有力，聚焦全区脱贫攻坚工作要求，强化资金监管，加大扶贫投入，推进资金整合。三是支持生活垃圾分类，维护城市环境，推动人居环境改善，实施污水处理PPP项目3个，重点支持改善生态环境。
（三）尽力而为，量力而行，提升民生获得感
33项民生工程全面完成。33项民生资金投入83.5亿元，占一般公共预算支出的87.95%。一是投入足额资金支持教育事业发展，加快城区学校建设，着力解决“大班额”问题，继续落实贫困寄宿生资助及乡村教师生活补助政策。二是大力支持文体事业发展，支持公共文化服务体系标准化及基层公共文化体育设施维修改造。三是社会保障水平持续提升，完善最低生活保障制度，稳步提高全区城乡低保水平及特困人员供养标准，保障困难群众基本生活。四是足额保障文明创建投入，全力支持争创全国文明城市。五是足额保障政府应急、综治、信访和公检法司支出，及时化解社会矛盾。
（四）强化管理，提升绩效，改革迈出新步伐
一是部门预算编制更加精细。按照“保重点、控一般、促统筹、提绩效”的预算管理要求，科学编制政府预算及部门预算，提高预算编制质量。二是持续盘活财政存量资金。建立财政存量资金定期收回及动态清理相结合的工作机制，加大财政存量资金与预算安排挂钩力度，健全财政资金统筹使用约束机制。三是继续续推进预决算公开。进一步扩大预决算公开范围、拓展公开领域、细化公开内容、加快公开进度，全面提高预决算透明度。四是绩效评价改革迈出新步伐。按照花钱必问效，无效必问责要求，全面构建绩效管理体系，强化绩效预算管理，增强预算单位绩效意识。
三、2020年上半年预算执行情况
（一）一般公共预算执行情况
1.一般公共预算收入完成情况
上半年，全区一般公共预算收入完成249127万元，占年初预算45.29%，同比减少8742万元，下降3.4%。其中，中央收入完成96335万元，占年初预算48.9%，同比减少2023万元，下降2.1%；出口货物退增值税完成3945万元，占年初预算35.9%，同比减少1578万元，下降28.6%；地方收入完成148847万元，占年初预算43.5%，同比减少5141万元，下降3.3%；税收收入完成185252万元，占年初预算的46.41%，同比减少25913万元，下降12.27%；非税收入完成63875万元，占年初预算42.35%，同比增加17171万元，增长36.76%。
2.一般公共预算支出完成情况
上半年，全区一般公共预算支出完成464718万元，占全年预算60.2%，同比减支31995万元，下降6.4%。其中：财政民生支出完成415845万元，占公共预算支出的89.48%，比上年同期减支12096万元，同比下降3%。
（二）政府性基金预算执行情况
上半年，全区政府性基金收入总计141354万元，占年初预算120.95%。其中，本级国有土地使用权出让收入9505万元，占年初预算10%，同比下降64.9%；本级城市基础设施配套费收入3998万元，占年初预算210.42%，同比增长274.34%；上级补助收入1747万元，占年初预算161.46%；地方政府专项债务转贷收入81600万元，占年初预算685.7%；抗疫特别国债收入37519万元，上年结余收入6985万元。
全区政府性基金支出92444万元，占年初预算79.1%，同比增长70.34%。其中，国有土地使用权出让收入安排的支出10213万元，占年初预算14.38%，同比下降32.48%；其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出81600万元，城市配套费支出631万元等。
（三）社保基金预算执行情况
上半年，社会保险基金收入总计118188.21万元，社会保险基金支出总计74672.03万元，收支结余43516.18万元。滚存结余239984.18万元。
（四）国有资本经营预算执行情况
上半年，全区国有资本预算收入完成42万元，占年初预算131.3%，超收10万元。全区国有资本经营预算未支出。
（五）全区政府债务余额执行情况
上半年，埇桥区地方政府债务限额519374万元，同比增加139948万元。实际债务余额482109万元，同比增加139948万元，其中：一般债务余额205706万元，同比增加58348万元；专项债务余额276403万元，同比增加81600万元。
四、上半年预算执行的主要特点
（一）受疫情及减税降费影响，财政收入呈现负增长
上半年，因受新冠疫情冲击，全区财政收入仅完成24.91亿元，占年初预算的45.29%，下降3.4%。2月份，地方税收开始同比下降，截止6月底，地方税收收入同比减收2.27亿元，下降21%。税务部门预计，年度收入预算将减收4亿元以上。
（二）新增刚性支出较多，财政收支矛盾加大 
随着疫情防控，复工复产优惠政策实施，脱贫攻坚进入收官阶段，地方政府债务进入还本付息高峰期，全区新增刚性支出因素增多。上半年，保民生、保运转、保市场主体，及脱贫攻坚、生态环保、农业产业、文明创建等支出大幅增加，财政支出压力与日俱增，年度财政收支矛盾进一步加剧。
（三）非税收入增速过快，收入质量亟待提升
上半年，因减税降费及疫情影响，税收降幅较大，而三保、脱贫攻坚及文明创建等刚性支出不减。为确保各项预算正常执行，全区积极盘活各项资源、资产、资金，加快存量非税的入库进度。上半年，非税累计入库63875万元，同比增收17171万元，增长38.2%，而非税占比为25.6%，比上年同期提高7.5个百分点，收入质量面临严峻考验。
（四）上级特殊转移支付及特别国债及时下达，极大缓解全区支出压力
为化解疫情对地方经济发展的冲击，国家通过提高赤字率及发行特别国债，积极筹措资金支持地方发展。创新方式采取资金直达市县基层，快速为地方输血。经过积极争取，全区共计收到特殊转移支付及特别国债指标共8.69亿元，其中特别国债3.75亿元，特殊转移支付4.94亿元，极大地缓解了全区支出压力，为全区经济发展注入强心剂。
五、下半年工作安排
（一）及时兑现政策，抓好“六稳六保”工作落实
积极贯彻落实习近平总书记在统筹推进新冠肺炎疫情防控和经济社会发展工作部署会议上的重要讲话精神，快速落实各项惠企利民政策，加速推进资金直达部门、直达市场主体、直达困难群体的工作落实，为做好“六稳”工作、落实“六保”任务夯实基础。
（二）坚持向内挖潜，盘活存量增强内生动力
面对当前疫情影响、减收增支的现实情况，财税部门除积极组织收入、加强收入征管、紧抓综合治税外，全区要继续加大招商引资力度，着力培育新增税源，增强税务造血能力。继续盘活资产、资源、资金，有效增加非税收入。继续盘活部门结余结转资金，两年以上往来款及其他暂时不用或缓办资金全部上交区财政，缓解当年收支压力。
（三）坚持勤俭节约，兜牢底线确保大局稳定
继续坚持量力而行、尽力而为、勒紧裤带过日子，坚决兜牢“三保”底线，确保全区大局稳定。同时，从严从紧控制一般性支出，大力压减招待费、会议费、培训费、差旅费等三公经费，将有限的财力优先用于保基本民生、保重大决策事项。已下达，可统筹整合的预算资金，及时调整支出用途，向基本民生及市场主体倾斜。
（四）优化支出结构，确保扶贫资金提质增效
全面贯彻落实脱贫攻坚工作要求，继续抓好扶贫资金筹集、分配、监管和使用，为高质量脱贫提供强有力的财政支持。进一步强化扶贫资金动态监控和绩效评价，加快和推进教育、医疗、社保等各项脱贫资金的支出进度，切实提升扶贫资金的使用绩效，全力支持贫困户增收快富，实现长期稳定脱贫。
（五）增强防范意识，确保债务风险可管可控
严格执行政府债务限额管理和预算管理，将政府债务还本付息优先纳入年度预算，明确资金来源。从严从紧控制政府项目投资，坚决杜绝计划外新增项目。积极主动消化存量债务。强化隐性债务动态监控，定期开展隐性债务风险排查，制定债务风险防范应急预案，做到风险事件早发现、早报告、早处置，确保全区债务风险可管可控。
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