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为深入贯彻落实习近平生态文明思想，坚持上下游、干支流统筹谋划共同抓好大保护，推进两地跨界河流水污染联防联控，建立完善跨界水污染防控合作机制，妥善处理跨界突发环境事件及污染纠纷，切实维护两县（区）人民群众的环境权益和社会稳定，经埇桥、灵璧两地人民政府充分沟通、协商，达成如下跨界河流水污染联防联控合作协议：

一、强化污染防控，持续改善水环境

1.两地应将跨界河流水污染联防联控列入年度环境保护重点工作。对各自辖区内影响跨界河流水环境的工业、生活和农业面源污染加强排查与监控，严厉打击各类环境违法行为，整治污染严重、点多面广家庭作坊式的“散乱污”企业，及时清理沿河生活垃圾及农林废弃物，杜绝工业污水超标排放，努力控制和减少各种污染物排入河道。
    2.两地对辖区跨界河段水环境质量负责。对达不到地表水环境质量标准或双方约定标准的河段应制定年度整治计划进行整治，并将此计划和整治取得成果向社会公开。

二、建立长效机制，预防跨界污染
     3.联席会商。跨界河道水质出现超标时，两地政府可根据跨界污染防控需要召开联席会议。相互通报跨界污染源排查、河流水质、闸坝运行、渔业养殖等情况。交流污染源管控、污染防治经验，研究解决有关问题。
   4.信息互通共享。上下游地区相邻环保、水利、渔业主管部门要根据污染防控需要互通跨界断面水质、水量、闸坝运行、渔业养殖等信息，在污水团下泄，提闸放水期间，应每天通报信息。上下游政府各有关部门之间也应及时互通信息，各部门应明确上述工作的承办单位、负责人员及联系方式等。

 5.加强预警工作。在汛期、特大暴雨等敏感时段,各方应及时了解重点污染源排污变化情况，必要时采取限产、停产等控制排污总量的措施。要加强两地有关部门的协调与沟通，及时了解水文、气象等情况，提前防控，保障环境安全。
    6.联合监测、联合检查。发生跨界水污染事故(鱼蟹死亡事件、突发水环境事件)时，上下游地区应立即启动突发环境事件应急预案，上下游生态环境监测部门应在第一时间内到达现场实行联合监测，一方无故不到或不按规定监测的，以另一方监测数据为准。双方在跨界河流上已建成运行的水质自动监测数据与联合监测数据相结合，作为认定跨界水污染事故的依据。
    三、各方积极合作，及时处理事故
    7.当上游地区发生水污染事故、流域水质出现异常并可能威胁下游水质时，上游政府及有关部门应立即通知下游政府及生态环境、水利、渔业等部门，对有关污染源采取限产、限排或临时停产等措施。
     8.下游地区生态环境、水利、渔业等部门发现上游来水异常应立即向当地政府报告，下游政府应及时向上游政府通报，严密关注事态变化并及时采取有效的应对措施。上游政府在接到下游政府通报后，应立即采取相应措施，迅速调查事发原因，控制事态发展，减少污染危害，并及时向下游地区通报事故调查处理进展情况。

9.发生水污染纠纷及事故调查处理期间，上下游生态环境、水利、气象、渔业等部门应无条件提供相关资料数据和记录。

10.发生纠纷或事故调查处理期间，上下游地区应组织联合调查组对纠纷或事故进行联合调查。

11.因跨界水污染造成的渔业水污染事故，由上下游渔业主管部门牵头，相关职能部门配合，共同负责依法调查处理，经专业机构评估鉴定后，提出渔业损失核定、受危害水产品处置、赔偿金额及处罚方式的调查处理意见。经协商仍无法达成一致意见的，由市生态环境局会同相关部门协调解决。
      四、强化责任追究，协调处理纠纷

12.通过调查确认上游污水下泄并导致下游污染事故，上游地区人民政府应负责查清事故原因及主要责任者，向下游地区通报调查结果，并协调下游地区对主要责任者索取赔偿。

13.如果确定污染事故由上游地区造成，但不能确认具体责任者并提供相应赔偿，则由上游地区政府承担责任并提供相应赔偿。法律规定免责事由及其行为与损害结果之间不存在因果关系的，由上游地区政府及排污者承担举证责任。

14.跨界水污染事件发生后，两县（区）要第一时间到达现场，及时面商处置事宜，共同做好应对处置工作。上下游地区应迅速启动应急预案，加密监测水质，联合组织开展调查处理工作。两地人民政府会商达成一致意见，共同按照有关规定统一、准确、及时发布突发事件事态发展和应急处置工作信息。同时做好安抚受损渔民工作，防止发生群体性事件。两地人民政府第一时间联合向市人民政府及市生态环境局、市水利局、市农业农村局等市直有关部门报告。

15.跨界水污染纠纷发生后，两地政府应当及时协商解决，协商不成的，报请宿州市人民政府进行协调解决。

16.因水污染引起的损害赔偿责任和赔偿金额的纠纷，可以根据当事人的请求，由生态环境主管部门和渔业主管部门按照职责分工调解处理；调解不成的，当事人可以向宿州市中级人民法院提起诉讼。当事人也可以直接向人民法院提起诉讼。
    以上跨界河流水污染纠纷协调防控与处理的协议由灵璧县人民政府及埇桥区人民政府协商达成并共同遵守。
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