关于《埇桥区推进学前教育普及普惠发展
实施方案》的起草说明

为进一步扩大普惠性学前教育资源，不断提高学前教育普及普惠水平，更好实现幼有所育，结合我区实际， 特制定《埇桥区推进学前教育普及普惠发展实施方案》，具体事宜说明如下：
1、 起草背景
根据《教育部等九部门关于印发<“十四五”学前教育发展提升行动计划>》《教育部关于印发<县域学前教育普及普惠督导评估办法>的通知》《安徽省县域学前教育普及普惠督导评估实施办法》《安徽省“十四五”教育事业发展规划》要求，结合我区实际，制定埇桥区推进学前教育普及普惠发展实施方案（征求意见稿）。
二、起草依据
主要依据《教育部等九部门关于印发<“十四五”学前教育发展提升行动计划>》《教育部关于印发<县域学前教育普及普惠督导评估办法>的通知》《安徽省县域学前教育普及普惠督导评估实施办法》《安徽省“十四五”教育事业发展规划》等相关要求。
三、主要内容说明
（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的教育方针，落实立德树人根本任务，遵循学前教育规律，强化政府主体责任，健全保障机制，提高我区学前教育保教质量，为培养德智体美劳全面发展的社会主义建设者和接班人奠定坚实基础。
（二）工作目标
推进学前教育普及普惠发展，努力满足人民群众幼有所育的美好期盼，2024年全区学前教育在普及普惠水平、政府保障情况、保教质量保障情况、社会认可度等方面均达到学前教育普及普惠区申报标准，通过省级评估。2025年顺利通过国家认定，成功创建国家学前教育普及普惠区。
（三）主要举措
1.科学规划，合理调整区域幼儿园布局。完善区域幼儿园布局规划，补齐普惠资源短板。大力发展公办园，扩充普惠性幼儿学位。指导乡镇办好中心幼儿园，通过依托乡镇中心幼儿园举办分园，乡镇撤并的学校转办幼儿园。
2.加快建设,大力提高普惠性资源比例。加快新建幼儿园建设力度。推进新建、改扩建幼儿园建设进度。补足配齐小区配套幼儿园。落实省定小区配套幼儿园建设管理办法，把住宅小区配套幼儿园建设纳入城镇整体规划,确保小区规划建设的配套幼儿园在约定时间内交付使用。
3.加强投入，完善学前教育经费保障机制。增加财政投入。落实省定公办园生均拨款标准和生均公用经费不低于500元/生﹒年、普惠性民办园生均补助不低于300元/生﹒年的标准。完善收费机制。依据市级收费标准，建立公办幼儿园保教费动态调整机制，保障幼儿园正常运转和稳定发展。强化师资队伍。及时补充公办园教职工，严禁“有编不补”、长期使用代课教师。民办园按照配备标准配足配齐教职工。落实公办园教师工资待遇保障政策，统筹工资收入政策、经费支出渠道，确保教师工资及时足额发放、同工同酬。加大资助力度。确保原建档立卡学生、孤儿和残疾儿童、低保特困家庭儿童按每人每年800元资助标准优先获得资助。同时，幼儿园要从事业收入中足额提取3%-5%的经费用于园内资助，增加以上特殊儿童受教育机会,创造更多条件,着力保障低收入家庭儿童正常入园。
4.强化管理，不断规范办园行为。
建立幼儿园准入机制，健全安全防控机制，严格规范收费行为。全面改善办园条件。利用中小学闲置房屋改造的幼儿园，对照幼儿园等级标准，进一步保障园舍改造、设施设备添置等经费，确保幼儿园园舍条件、玩教具和幼儿图书配备普遍达到相应等级要求；部分乡镇中心园等相对独立的幼儿园，通过进一步改善基本条件，设立独立法人，提升幼儿园管理实效。
5.科学保教，全面提升保教质量
认真贯彻落实《幼儿园工作规程》《幼儿园教育指导纲要(试行)》《3—6岁儿童学习与发展指南》精神,坚持以幼儿为本，遵循幼儿学习特点和身心发展规律。坚持以游戏为基本活动，保教结合、因材施教，促进每名幼儿富有个性的发展。推动幼儿园和小学科学衔接，提高入学准备和入学适应教育的有效性，为幼儿后继学习和终身发展奠定基础。
6.多措并举，加强师资队伍建设。按《幼儿园教职工配备标准（暂行）》配足配齐各类幼儿园教职工；确保区域内幼儿园专任教师总数与在园幼儿总数之比不低于1:15。确保达到“两教一保”。建立健全幼儿园教师资格准入制度和定期注册制度，全面落实幼儿园教师持教师资格证上岗制度，在教师调配上优先保障偏远乡镇中心园持证教师人数。确保2024年区域内专任学前教育教师持证率达到100%。
（四）保障措施
1.加强组织领导。区政府成立学前教育普及普惠发展领导小组，统筹协调学前教育发展重大事项，完善学前教育体制机制，明确各部门及乡镇、街道的主要职责，把学前教育普及普惠区创建任务列入有关部门、乡镇、街道的年度考核任务，政府教育督导部门要及时组织工作督查，推进有关部门、乡镇、街道及幼儿园创建进度，确保学前教育普及普惠区创建任务如期完成。
2.狠抓责任落实。各部门、各乡镇、街道要根据整改清单，明确职责和任务，主要领导亲自抓，责任领导具体抓，加强对学前教育普及普惠工作的领导，制定切实有效的政策措施，推进各项项目建设实施。完善学前教育普及普惠工作责任制，按时上报项目推进情况，确保各项工作严格落实到位。
3.营造良好氛围。夯实宣传工作阵地，切实提高广大群众对创建学前教育普及普惠区的知晓率、参与率与支持率，为创建学前教育普及普惠区营造浓厚的宣传氛围。
四、征求意见情况
《埇桥区推进学前教育普及普惠发展实施方案（征求意见稿）》发函到相关单位征求意见和建议，对提出的修改意见，结合实际情况进行了修改。
[bookmark: _GoBack]五、《埇桥区推进学前教育普及普惠发展实施方案（送审稿）》的合法性及公平竞争审查情况
区教体局形成了《埇桥区推进学前教育普及普惠发展实施方案（送审稿）》报区司法局进行合法性审查，区司法局于2022年4月15日下发了合法性审查意见书。同时报区市场监管局进行公平竞争审查，区市场监管局于2022年4月18日下发了公平竞争审查意见，同意通过。  
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