附件2

关于《安徽省未成年人保护条例（修订草案征求意见稿）》的说明
一、修订的必要性
（一）贯彻落实习近平总书记关于未成年人保护工作重要指示批示精神的需要。党的十八大以来，习近平总书记高度重视孩子们的健康成长，对完善未成年人保护相关法律制度、加强未成年人保护等工作作出一系列重要指示批示。总书记强调，培养好少年儿童是一项战略任务，事关长远，各级党委和政府、社会各界都要重视培育未来、创造未来的工作，关心爱护少年儿童，让孩子们成长得更好。修订条例是贯彻落实习近平总书记关于未成年人保护工作重要指示批示精神的需要，有利于切实保障好未成年人身心健康和合法权益。

（二）贯彻落实《中华人民共和国未成年人保护法》的需要。2020年10月17日，第十三届全国人民代表大会常务委员会第二十二次会议通过《中华人民共和国未成年人保护法》（以下简称《未成年人保护法》）。我省现行的《安徽省未成年人保护条例》于1994年制定、2009年进行了修订，条例的一些规定已不适应未成年人保护工作的需要，亟需做好与上位法的衔接。

（三）着力解决当前未成年人保护工作存在的突出问题、促进未成年人全面发展的需要。未成年阶段是人生的“拔节孕穗期”，这个阶段的未成年人身心发育尚不成熟，心理活动复杂多变，自我保护能力较弱，出现的一些问题需要给予特殊的关心关爱。特别是近年来，有关未成年人沉迷网络、未成年人文身治理、酒店违规接待未成年人、留守儿童监护缺失、困境儿童保障力度不够等问题全社会高度关注。修订草案对这些问题均作出积极回应，着力制定和完善相关制度和措施，推动未成年人保护法治化走向更高水平。

二、修订的主要内容
《条例（修订草案征求意见稿）》共八十六条，主要修改内容如下。

（一）调整总则规定。一是明确最有利于未成年人的原则。二是增加了强制报告制度。

（二）完善家庭保护。一是强调家长保障未成年人身心健康和成长需要，保障未成年人休息、娱乐和体育锻炼的时间。二是增加父母及其他监护人在防溺水和防交通事故方面的责任。三是突出心理健康关爱和亲子陪伴。

（三）加强学校保护。一是要求学校建立未成年学生保护工作制度。二是明确学校在保护未成年学生身心健康方面的责任。三是增加欺凌防控工作制度和预防性侵害工作制度。

（四）充实社会保护。一是增加基层群众自治组织在保护未成年人方面的责任。二是明确住宿经营者等有关市场主体的责任。三是增加文身治理内容。四是明确密切接触未成年人的单位建立从业查询制度。

（五）新增网络保护。一是明确有关单位、父母及学校责任。二是明确网络服务应当设置青少年模式。三是明确网络直播服务提供者不得为未满十六周岁的未成年人提供网络主播服务。

（六）新增政府保护和司法保护。一是明确专门机构或者专门人员负责未成年人保护工作。二是增加用人单位在工作场所为职工提供福利性婴幼儿照护服务。三是增加心理健康教育和心理健康服务内容。四是明确依托12345政务服务便民热线开通未成年人保护热线。五是增加未成年人司法保护联席会议机制。六是强调保护性侵害未成年人案件中未成年被害人合法权益。七是增加法治副校长制度。

（七）强化特殊群体的保护。一是增加留守委托照护制度和关爱帮扶机制。二是强化对困境未成年人分类保障。三是增加残疾未成年人教育和康复内容。四是明确监护缺失、监护不当未成年人的救助保护机制。

